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एवं   उनके समाधान   हेतु  सुझाव 
Dr.  Vinay  Kumar  Pinjani 

Assistant Professor  in  Political  Science,  Babu  Shobha  Ram  Govt.  Arts College, Alwar, Rajasthan,  India 

सार 

लगभग 14 महीने से कननाटक में सरकनर को लेकर चल रही अस्̾िरतन एक सɑनह तक चले ड्र नमे के बनद 23 जुलनई को तब 

समनɑ हो गई, जब सȅनरूढ़ कॉ̢रेस और जद (यू) की सरकनर विʷनस मत हनर गई और मुূमंत्री एच.ड्ी. कुमनरˢनमी ने 

इˑीफन दे वदयन͡ इस सनरी किनयद के दौरनन विधनवयकन, कनयापनवलकन, Ɋनयपनवलकन और रन৸पनल की भूवमकन कन मुȞन बनर-

बनर चचना में आतन रहन, क्ोवंक ये चनरो ंही इस प्रवियन के दौरनन सविय रहे͡ कनयापनवलकन यननी सरकनर और Ɋनयपनवलकन के बीच 

लंबे समय से चली आ रही खीचंतनन ने हनल के वदनो ंमें वफर जोर पकडन है. आजकल यह वफर से सुस्खायो ंमें है. संविधनन वदिस के 

मौके पर आयोवजत एक कनयािम में विवध मंत्री रविशंकर प्रसनद और मुূ Ɋनयनधीश दीपक वमश्रन के बीच यह बनतचीत देखने को 
वमली, जब दोनो ंने शस्ि पृिक्करण के वसȠनंत पर अपनी बनतें रखी.ंदूसरी ओर, विवध विशेष৯ो ंने आगनह वकयन है वक Ɋनयपनवलकन 
और कनयापनवलकन के बीच सनिाजवनक बहस लोकतंत्र के वलए हनवनकनरक हो सकती है. Ɋनवयक शस्ियो ंके मुȞे पर प्रधननमंत्री की 
मौजूदगी में प्रधनन Ɋनयनधीश और विवध मंत्री के खुलेआम एक-दूसरे से असहमवत जतनने के एक वदन बनद विवध विशेष৯ो ंने यह रनय 

ʩि की है. 

पररचर् 

आज़नदी के बनद भनरतीय संविधनन के वनमनातनओ ं ने देश के लोकतंत्र को मज़बूत बननने और शनसन ʩि̾िन को सुचनरु रूप से 

चलनने के वलये कें द्रीय ˑर पर जहनाँ संसद की ʩि̾िन की, िही ंरन৸ो ंमें विधननसभन के गठन कन प्रˑनि वकयन͡1
 इसके सनि ही 

लोकसभन के संचनलन और गररमन बननए रखने के वलये लोकसभन अȯक्ष और रन৸ो ंमें विधननसभन अȯक्ष के पद कन प्रनिधनन 

वकयन͡रन৸ो ंमें विधननसभन अȯक्ष सदन की कनयािनही और उसकी गवतविवधयो ंके संचनलन के वलये पूरी तरह जिनबदेह होतन है͡ 

विधननसभन अȯक्ष से यह अपेवक्षत होतन है वक िह दलगत रनजनीवत से ऊपर उठकर सभी दलो ंके सनि तनलमेल बननकर इस पद 

की गररमन को बरकरनर रखेगन͡ विधननसभन अȯक्ष कन वनविारोध वनिनावचत होनन और उसकन वकसी भी दल के प्रवत झुकनि नही ं
होने िनलन ˢरूप समनज की उस रनजनीवतक जनगरूकतन कन प्रतीक है जो लोकतंत्रीय ʩि̾िन की प्रमुख आधनरवशलन है͡2सीधे-

सरल शɨो ंमें कहें तो विधनवयकन कन कनम कननून बनननन है, कनयापनवलकन कननूनो ंको लनगू करती है और Ɋनयपनवलकन कननून की 
ʩनূन करती है͡ इन तीनो ंको लोकतंत्र कन आधनर-ˑंभ मननन जनतन है͡विधननसभन अȯक्ष रन৸ विधनवयकन कन एक प्रमुख अंग 

होतन है͡ 
3हनवलयन कननाटक मनमले में हमने देखन वक रन৸पनल से कई बनर समय-सीमन कन अʐीमेटम वमलने के बनद भी 

विधननसभनȯक्ष ने अपने वििेकननुसनर ही रन৸सभन में शस्ि परीक्षण करनयन͡ यह मनमलन सिोৡ Ɋनयनलय तक गयन, लेवकन उसने 

भी विधननसभनȯक्ष को कोई भी वनदेश न देते हुए उनके अवधकनरो ंमें हˑके्षप करने से इनकनर कर वदयन͡4
  एक कनयािम में विवध 

मंत्री रविशंकर प्रसनद ने आʮया जतनयन िन वक क्ो ंवन˃क्ष Ɋनयनधीशो ंकी वनयुस्ि के वलए Ɋनयपनवलकन उनपर और प्रधननमंत्री पर 

विʷनस नही ंकरती है.प्रसनद कन यह बयनन रन र̓ ीय Ɋनवयक वनयुस्ि आयोग मनमले में उৡतम Ɋनयनलय के फैसले के संदभा में आयन. 
इस फैसले के जररये शीषा अदनलत ने एनजेएसी को असंिैधनवनक ठहरनते हुए उৡतम Ɋनयपनवलकन में Ɋनयनधीशो ंकी वनयुस्ि के 

वलए कॉलेवजयम प्रणनली को बहनल कर वदयन िन.इस वटɔणी पर प्रवतवियन ʩि करते हुए प्रधनन Ɋनयनधीश दीपक वमश्रन ने कहन 
िन, एक-दूसरे के वलए सʃनन होनन चनवहए और कोई भी शनखन सिोৡतन कन दनिन नही ंकर सकती है.5 
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लवचार-लवमर्त 

रन৸ो ंकी विधनवयकन विधननसभन के वलये वनिनावचत जनप्रवतवनवधयो ंसे गवठत होती है͡ इन जनप्रवतवनवधयो ंको विधनयक कहन जनतन 
है͡ 

 विधननसभन की कनयािनही को सुचनरु रूप से संचनवलत करने के वलये एक अȯक्ष और एक उपनȯक्ष कन प्रनिधनन संविधनन 

में है͡ 

 विधननसभन कन गठन होने के बनद उसके प्रिम सत्र में ही विधननसभन सद˟ो ंȪनरन विधननसभन अȯक्ष चुनन जनतन है͡ 

 अȯक्ष के अलनिन विधननसभन के सद˟ उपनȯक्ष कन चुननि भी करते हैं, जो अȯक्ष की अनुपस्̾िवत में उसकन कनयाभनर 

संभनलतन है͡ 

विधननसभन अȯक्ष के प्रमुख कनयों में िही सब कनया आते हैं, जो लोकसभन अȯक्ष करतन है, जैसे- 

 सदन में अनुशनसन बननए रखनन6 

 सदन की कनयािनही कन सुचनरु रूप से संचनलन करनन 

 सद˟ो ंको बोलने की अनुमवत प्रदनन करनन 

 पक्ष और विपक्ष में समनन मत आने पर वनणनायक मत प्रदनन करनन 

पीठनसीन अवधकनरी यननी विधननसभन अȯक्ष विधननसभन एिं विधननसभन सवचिनलय कन प्रमुख होतन है, वजसे संविधनन, प्रवियन, 
वनयमो ंएिं ̾िनवपत संसदीय परंपरनओ ंके तहत ʩनपक अवधकनर प्रनɑ होते हैं͡ विधननसभन के पररसर में उसकन प्रनवधकनर सिोৡ 

है͡ सदन की ʩि̾िन बननए रखनन उसकी वज़ʃेदनरी होती है और िह सदन में सद˟ो ंसे वनयमो ंकन पनलन सुवनवʮत करनतन हैं͡ 

विधननसभन अȯक्ष सदन के िनद-वििनद में भनग नही ंलेतन, बस्ʋ विधननसभन की कनयािनही के दौरनन अपनी ʩि̾िनएाँ /वनणाय देतन 
है, जो बनद में नज़ीर के रूप में संदवभात की जनती हैं͡ विधननसभन में अȯक्ष की अनुपस्̾िवत में उपनȯक्ष सदन कन संचनलन करतन 
है और दोनो ंकी अनुपस्̾िवत में सभनपवत रोːर कन कोई एक सद˟ यह वज़ʃेदनरी वनभनतन है͡7 

संविधनन में यह उपबंध वकयन गयन है वक प्रȑेक विधननसभन कन अपनन एक पृिक सवचिनलय होगन, वजसकन प्रशनसकीय वनयंत्रण 

विधननसभन अȯक्ष के पनस होगन͡ सवचिनलय में विधननसभन के कनया संपनवदत करने हेतु अवधकनरी एिं कमाचनरी कनयारत रहते हैं͡ 

ितामनन समय में विधननसभन Ȫनरन जो कनया संपनवदत वकये जनते हैं, उनकन ˢरूप बहुत ʩनपक होतन है͡ चूाँवक विधननसभन की 
बैठकें  सीवमत समय के वलये होती हैं, अत: विधननसभन के वलये यह संभि नही ंहोतन वक िह प्रȑेक कनया की ˢयं सूक्ष्म जनाँच करे 

अििन उस पर गहन विचनर-विमशा कर सके͡ ऐसे में विधननसभन कवतपय कनयों को सवमवतयो ंके मनȯम से संपनवदत करती है͡ 

विधनन सभन सवमवतयो ंके मनȯम से कनयापनवलकन पर प्रभनिी वनयंत्रण रखती है͡ विधननसभन की विवभɄ सवमवतयनाँ शनसन से िनंवित 

जननकनरी प्रनɑ करती हैं, उसकन परीक्षण करती हैं͡ विभनगीय सवचिो ंकन मौस्खक सनশ लेती हैं͡ आिʴकतननुसनर ̾िल वनरीक्षण 

एिं अɊ रन৸ो ंके अȯयन हेतु दौरन भी करती हैं͡ परीक्षण उपरनंत सवमवतयनाँ अपने प्रवतिेदन वसफनररशो ंके सनि समय-समय पर 

विधननसभन में प्रˑुत करती हैं͡ यह कनया पूरे िषा अनिरत चलतन है͡ प्रधननमंत्री नरेंद्र मोदी ने भले ही कहन वक Ɋनयपनवलकन और 

कनयापनवलकन एक ही पररिनर कन वहˣन हैं और उɎें एक-दूसरे को मजबूत बननने के वलए कनम करनन चनवहए, लेवकन विवध मंत्री 
रविशंकर प्रसनद और प्रधनन Ɋनयनधीश दीपक वमश्रन के भनषणो ंमें यह टकरनि एकबनर वफर से सनमने आ गयन.8 

कुि विवध विशेष৯ो ंने सोमिनर को कहन वक ऐसे गंभीर मुȞे पर सनिाजवनक बहस से बचन जननन चनवहए और लोकतंत्र के वहत में न तो 
Ɋनयपनवलकन को और न ही कनयापनवलकन को एक-दूसरे के के्षत्र में दखल देनन चनवहए.संविधनन वदिस के मौके पर आयोवजत एक 

कनयािम में विवध मंत्री रविशंकर प्रसनद ने Ɋनयपनवलकन को विधनवयकन, Ɋनयपनवलकन और कनयापनवलकन के बीच शस्ि के पृिक्करण 

के वसȠनंत की यनद वदलनई िी. उɎोनें कहन िन वक शस्ि के पृिक्करण कन वसȠनंत Ɋनयपनवलकन के वलए भी उतनन ही बनȯकनरी है, 

वजतनन कनयापनवलकन के वलए.रविशंकर प्रसनद ने कहन िन वक शनसन कन कनम उनके पनस रहनन चनवहए जो शनसन करने के वलए 

वनिनावचत वकए गए हो.ं जनवहत यनवचकन शनसन कन विकʙ नही ंबन सकती है.इस वटɔणी पर प्रवतवियन ʩि करते हुए प्रधनन 

Ɋनयनधीश ने कहन िन, एक-दूसरे के वलए पर˙र सʃनन होनन चनवहए और लोकतंत्र की कोई भी सं̾िन सिोৡतन कन दनिन नही ंकर 
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सकती है.इसके जिनब में मुূ Ɋनयनधीश दीपक वमश्रन ने कहन वक उৡतम Ɋनयनलय संिैधनवनक संप्रभुतन में विʷनस करतन है और 

उसकन पनलन करतन है.9 उɎोनें कहन, मौवलक अवधकनर संविधनन के मूल मूʞो ंमें हैं और िे संविधनन कन मूल वसȠनंत हैं. एक ˢतंत्र 

Ɋनयपनवलकन को Ɋनवयक समीक्षन की शस्ि के सनि संतुलन ̾िनवपत करने के वलए संविधनन के अंवतम संरक्षक की शस्ि दी गई है 

तनवक इस बनत को सुवनवʮत वकयन जन सके वक संबंवधत सरकनरें  कननून के प्रनिधनन के अनुसनर अपने दनयरे के भीतर कनम करें .मुূ 

Ɋनयनधीश ने कहन वक ननगररको ंके मौवलक अवधकनर के सनि कोई समझौतन नही ंहो सकतन. ननगररको ंकन अवधकनर सिोৡ होनन 
चनवहए. Ɋनयमूवता वमश्रन ने यह भी कहन िन, हमनरी वकसी भी तरह की नीवत लनने में वदलच˙ी नही ंहै, लेवकन वजस क्षण नीवत बन गई, 

हमें इसकी ʩनূन करने और इसे लनगू वकयन जनए यह देखने की अनुमवत है.एक वदन पहले विȅ मंत्री अरुण जेटली ने एक अɊ 

कनयािम में कहन िन वक अदनलतें कनयापनवलकन कन कनम नही ंकर सकती हैं और दोनो ंकी ˢतंत्रतन को सিी से कनयम करनन 
होगन.इस चचना पर सिनलो ंकन जिनब देते हुए िररʿ अवधििन दुˈंत दिे ने कहन वक अगर Ɋनयपनवलकन और कनयापनवलकन के बीच 

सनिाजवनक बहस नही ंहोती है तो यह लोकतंत्र के वलए अৢन होगन क्ोवंक दोनो ंके अपने-अपने अवधकनर हैं.दिे ने कहन, सरकनर को 
अिʴ समझनन चनवहए वक Ɋनयपनवलकन की एक भूवमकन है और िे कनयापनवलकन से वनवʮत तौर पर सिनल पूि सकते हैं और उसे 

जिनब देने से नही ंबचनन चनवहए. Ɋनयपनवलकन को भी आȏमंिन करने की जरूरत है और कनयापनवलकन के के्षत्र में हˑके्षप नही ं
करनन चनवहए.10 

िररʿ अवधििन अमन लेखी ने कहन वक रन৸ की हर शनखन की संविधनन के तहत सुपररभनवषत भूवमकन है और अदनलतो ंकी भूवमकन 
विवध कन शनसन सुवनवʮत करने की है.लेखी ने कहन, मैं इसे टकरनि नही ंकहंगन. Ɋनयपनवलकन और कनयापनवलकन दोनो ंअपनन कनम 

कर रही है. अदनलतो ंकी भूवमकन वबʋुल अलग है और उनकी भूवमकन कननून लनगू करनने की है. कोई भी सरकनर जनंच से िूट कन 
दनिन नही ंकर सकती है. पररस्̾िवत की मनंग पर अदनलतो ंको हˑके्षप करनन होतन है.एक अɊ िररʿ अवधििन रनज पंजिननी ने 

खीचंतनन के परर̊ʴ को दुभनापूणा बतनयन और कहन वक दोनो ंशनखनओ ंको उवचत सनिधननी बरतनी चनवहए.पंजिननी ने कहन, यह 

दुभनापूणा है वक कननून के बुवनयनदी वसȠनंत वििनद कन विषय बन गए हैं. हनलनंवक, Ɋनयपनवलकन को कनयापनवलकन के के्षत्र में दखल 

देने से बचनन चनवहए. कनयापनवलकन सनिाजवनक तौर पर िनती पीटने की बजनय अदनलत के समक्ष उवचत आिेदन दनयर करने के 

तरीके कन इˑेमनल कर सकती है.इससे पहले भी कई मौको ंपर कनयापनवलकन और Ɋनयपनवलकन ने एक-दूसरे से असहमवत जतनई 

है. कुि महीने पहले तਚनलीन प्रधनन Ɋनयनधीश टीएस ठनकुर ने कहन िन वक Ɋनयपनवलकन तभी हˑके्षप करती है जब कनयापनवलकन 
अपने संिैधनवनक कताʩो ंको वनभनने में विफल रहती है.भनरत कन संविधनन भनरत को एक सनिाभौवमक, समनजिनदी गणरन৸ की 
उपनवध देतन है͡ भनरत एक लोकतनंवत्रक गणरन৸ है, वजसकन वȪसदननȏक संसद िेːवमɍर शैली के संसदीय प्रणनली Ȫनरन 
संचनवलत है͡हमनरे संविधनन में रन৸ की शस्ियो ंको तीन अंगो ंमें बनाँटन गयन है- कनयापनवलकन, विधनवयकन तिन Ɋनयपनवलकन͡ इसके 

अनुसनर विधनवयकन कन कनम विवध वनमनाण करनन, कनयापनवलकन कन कनम विवधयो ंकन कनयनाɋयन तिन Ɋनयपनवलकन को प्रशनसन 

की देख-रेख, वििनदो ंकन फैसलन और विवधयो ंकी ʩनূन करने कन कनम सौपंन गयन है͡11 

पररणाम 

जैसन वक हम बतन चुके हैं, हमनरे संविधनन में रन৸ की शस्ियो ंको तीन अंगो ं में बनाँटन गयन है- कनयापनवलकन, विधनवयकन तिन 
Ɋनयपनवलकन͡ इसके अनुसनर विधननपनवलकन कन कनम विवध वनमनाण करनन, कनयापनवलकन कन कनम विवधयो ंकन कनयनाɋयन तिन 
Ɋनयपनवलकन को प्रशनसन की देख-रेख, वििनदो ंकन फैसलन और विवधयो ंकी ʩनূन करने कन कनम सौपंन गयन है͡ 

Ɋनयपनवलकन: भनरत की Ɋनयपनवलकन के बनरे में कहन जन सकतन है वक जैसन इसकन ननम है िैसन ही इसकन कनम है͡ Ɋनयपनवलकन 
कन मूल कनम, हमनरे संविधनन में वलखे कननून कन पनलन करनन और करिननन है तिन कननून कन पनलन न करने िनलो ंको दंवड्त 

करने कन अवधकनर भी इसे प्रनɑ है͡ भनरतीय Ɋनवयक प्रणनली को अंरेज़ो ंने औपवनिेवशक शनसन के दौरनन बननयन िन और उसी के 

अनुसनर यह आज भी देश में कननून ʩि̾िन बननए रखने कन कनम करती है͡ Ɋनयनधीश अपने आदेश और फैसले संविधनन में वलखे 

कननून के अनुसनर लेते हैं͡ न्यनयपनवलकन ननगररको ंके अवधकनरो ंकी रक्षन करने के वलये है͡ न्यनयपनवलकन वििनदो ंको सुलझनती है, 

इसवलये इसकी स्ितंत्रतन की रक्षन ज़रूर होनी चनवहये͡12 

विधनवयकन: भनरत संघ की विधनवयकन को संसद कहन जनतन है और रन৸ो ंकी विधनवयकन विधननमंड्ल/ विधननसभन कहलनती है͡ देश 

की विधनवयकन यननी संसद के दो सदन हैं- उৡ सदन रन৸सभन तिन वनचलन सदन लोकसभन कहलनतन है͡ रनज्यसभन के वलये 

अप्रत्यक्ष चुननि होतन है, इसमें रनज्यो ं कन प्रवतवनवधȕ करने िनले सदस्यो ं कन चुननि एकल हस्तनंतरणीय मत के Ȫनरन 
समननुपनवतक प्रवतवनवधत्ि प्रणनली के अनुसनर रनज्यो ंकी विधननसभनओ ंȪनरन वनधनाररत तरीके से होतन है͡ रनज्यसभन को भंग नही ं
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वकयन जनतन, बस्ʋ हर दूसरे िषा में इसके एक-वतहनई सदस्य सेिनवनिृत्त होते हैं͡ ितामनन में रनज्यसभन में 245 सीटें हैं͡ उनमें से 

233 सदस्य रनज्यो ंऔर कें द्रशनवसत के्षत्रो ंकन प्रवतवनवधत्ि करते हैं और 12 सदस्य रनष्टर पवत Ȫनरन ननमजद होते हैं͡ 

लोकसभन जनप्रवतवनवधयो ंकी सभन है वजनकन चुननि ियस्क मतदनन के आधनर पर प्रत्यक्ष चुननि Ȫनरन होतन है͡ संविधनन Ȫनरन 
पररकस्ʙत सदन के सदस्यो ंकी अवधकतम संख्यन 552 है (530 सदस्य रनज्यो ंकन प्रवतवनवधत्ि करने के वलये, 20 कें द्रशनवसत 

के्षत्रो ंकन प्रवतवनवधत्ि करने के वलये और एंो-इंवड्यन समुदनय के दो सदस्य रनष्टर पवत Ȫनरन ननमजद वकये जन सकते हैं, यवद 

उसके विचनर से उस समुदनय कन सदन में पयनाप्त प्रवतवनवधȕ नही ं है)͡ ितामनन में लोकसभन में 545 सदस्य हैं͡ इनमें से 530 

सदस्य प्रत्यक्ष रूप रनज्यो ंसे चुने गए हैं और 13 कें द्रशनवसत के्षत्रो ंसे, जबवक दो को एंो-इंवड्यन समुदनय कन प्रवतवनवधत्ि करने 

के वलये रनष्टर पवत Ȫनरन मनोनीत वकयन जनतन है͡ लोकसभन कन कनयाकनल इसकी पहली बैठक की तनरीख से पनाँच िषा कन होतन है, 

जब तक वक इसे पहले भंग न वकयन जनए͡13 

कनयापनवलकन 

संघीय कनयापनवलकन में रनष्टर पवत, उपरनष्टर पवत और रनष्टर पवत को सहनयतन करने एिं सलनह देने के वलये अध्यक्ष के रूप में 
प्रधननमंत्री के सनि मंवत्रपररषद होती है͡ कें द्र की कनयापनवलकन शस्ि रनष्टर पवत को प्रनप्त होती है, जो उसके Ȫनरन कें द्रीय मंवत्रमंड्ल 

की सलनह पर संविधनन सʃत तरीके से इˑेमनल की जनती है͡ रनष्टर पवत के चुननि में संसद के दोनो ंसदनो ंके सदस्य तिन रनज्यो ं
में विधननसभन के सदस्य समननुपनवतक प्रवतवनवधत्ि प्रणनली के तहत मतदनन करते हैं͡ उपरनष्टर पवत के चुननि में एकल 

हˑनंतरणीय मत Ȫनरन संसद के दोनो ंसदनो ंके सदस्य मतदनन के पनत्र होते हैं͡ 

रनष्टर पवत को उसके कनयों में सहनयतन करने और सलनह देने के वलये प्रधननमंत्री के नेतृत्ि में मंवत्रपररषद होती है͡ प्रधननमंत्री की 
वनयुस्ि रनष्टर पवत Ȫनरन की जनती है और िह प्रधननमंत्री की सलनह पर अन्य मंवत्रयो ंकी वनयुस्ि करतन है͡ मंवत्रपररषद सनमूवहक 

रूप से लोकसभन के प्रवत उत्तरदनयी होती है͡ संघ के प्रशनसन यन कनया और उससे संबंवधत विधननो ंऔर सूचननओ ंके प्रस्तनिो ंसे 

संबंवधत मंवत्रपररषद के सभी वनणायो ंकी सूचनन रनष्टर पवत को देनन प्रधननमंत्री कन कȅाʩ है͡ मंवत्रपररषद में कैवबनेट मंत्री, रनज्य 

मंत्री (स्ितंत्र प्रभनर) और रनज्य मंत्री होते हैं͡ 

तीनो ंके बीच संतुलन बेहद ज़रूरी 

 विधनवयकन, कनयापनवलकन और Ɋनयपनवलकन को अपने सभी उȅरदनवयत्ि पूणा करने चनवहये तिन इन तीनो ं के बीच 

संतुलन को बननए रखने के वलये वकसी को भी दूसरे के कनया के्षत्र में हˑके्षप नही ंकरनन चनवहये͡ 

 विवभɄ प्रनिधननो ंके तहत संविधनन ने विधनवयकन और Ɋनयपनवलकन के बीच संबंवधत कनयाप्रणनली में अपनी ˢतंत्रतन बननए 

रखने के वलये ˙ʼ रूप से रेखन खीचंी है͡ 

 भनरत के संविधनन में शस्ि पृिक्करण के वसȠनंत कन कही ंभी ˙ʼ उʟेख नही ंहै, लेवकन सरकनर के विवभɄ अंगो ंके 

कनयों में पयनाɑ अंतर है͡ इस प्रकनर सरकनर कन एक अंग दूसरे अंग के कनयों में हˑके्षप नही ंकर सकतन͡6
 

 अनुৢेद 121 और 211 विधनवयकन को अपने कȅाʩो ंके वनिाहन में वकसी भी Ɋनयनधीश के आचरण पर चचना करने से 

रोकते हैं, िही ंदूसरी तरफ अनुৢेद 122 और 212 अदनलतो ंको विधनवयकन की आंतररक कनयािनही पर वनणाय लेने से रोकते 

हैं͡ 

 संविधनन के अनुৢेद 105 (2) और 194 (2) विधनयको ंको उनकी भनषण की ˢतंत्रतन और िोट देने की आज़नदी के 

संबंध में अदनलतो ंके हˑके्षप से रक्षन करते हैं͡ 

देखन यह गयन है वक जब कनयापनवलकन अपने दनवयȕ वनिाहन में विफल रहती है, तब Ɋनयपनवलकन उसके कनयाके्षत्र में हˑके्षप 

करती है͡ 1972 में केशिननंद भनरती मनमले में सिोৡ Ɋनयनलय के 13 जजो ंकी अब तक की सबसे बडी संविधनन पीठ ने अपने 

फैसले में ˙ʼ कर वदयन िन वक भनरत में संसद नही ंबस्ʋ संविधनन सिोৡ है͡ इस वसȠनंत के तहत संविधनन में विधनवयकन, 
कनयापनवलकन और Ɋनयपनवलकन के अवधकनर के्षत्र की लक्ष्मण रेखन ˙ʼ खीचं दी गई है͡ कननून बनननन विधनवयकन कन कनम है, इसे 

लनगू करनन कनयापनवलकन कन और विधनवयकन Ȫनरन बननए गए कननूनो ं के संविधनन सʃत होने यन न होने की जनाँच करनन 
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Ɋनयपनवलकन कन कनम है͡ इन तीनो ंके बीच संतुलन बननए रखने के वलये यह ज़रूरी है वक Ɋनयपनवलकन, संसद और कनयापनवलकन 
के बीच एक-दूसरे के वलये आपसी सʃनन होनन चनवहये और इन सभी पर वकसी प्रकनर कन कोई 'बनहरी दबनि' नही ंहोनन चनवहये͡8 

भनरत की Ɋनयपनवलकन के बनरे में कहन जन सकतन है वक जैसन इसकन ननम है िैसन ही इसकन कनम है͡ Ɋनयपनवलकन कन मूल कनम, 

हमनरे संविधनन में वलखे कननून कन पनलन करनन और करिननन है तिन कननून कन पनलन न करने िनलो ं को दंवड्त करने कन 
अवधकनर भी इसे प्रनɑ है͡ भनरतीय Ɋनवयक प्रणनली को अंरेज़ो ंने औपवनिेवशक शनसन के दौरनन बननयन िन और उसी के अनुसनर 

यह आज भी देश में कननून ʩि̾िन बननए रखने कन कनम करती है͡ Ɋनयनधीश अपने आदेश और फैसले संविधनन में वलखे कननून 

के अनुसनर लेते हैं͡ न्यनयपनवलकन ननगररको ं के अवधकनरो ं की रक्षन करने के वलये है͡ न्यनयपनवलकन वििनदो ं को सुलझनती है, 

इसवलये इसकी स्ितंत्रतन की रक्षन ज़रूर होनी चनवहये͡ 

गठबंधन सरकनरो ंके दौर में रन৸पनल की भूवमकन 

हनल ही में कननाटक में हुई रनजनीवतक उठनपटक में रन৸पनल िजुभनई िनलन की भूवमकन तब सनमने आई, जब उɎोनें विधननसभन 
अȯक्ष को सदन में शस्ि परीक्षण करनने कन वनदेश कई बनर वदयन͡ भनरत कन संविधनन संघनȏक है तिन इसमें संघ तिन रन৸ो ंके 

शनसन के संबंध में प्रनिधनन वकयन गयन है͡ संविधनन के अनुৢेद 153 से 156, 161,163 एिं 164(1) तिन 213(1) में रन৸पनल की 
संिैधनवनक शस्ियो ंकन उपबंध वकयन गयन है͡ संघीय ʩि̾िन में रन৸पनल रन৸ और कनयापनवलकन के औपचनररक प्रमुख के रूप 

में कनम करतन है, विशेषकर तब, जब रनजनीवतक उिल-पुिल होती है͡ ऐसी स्̾िवत में जहनाँ दो यन अवधक दल सरकनर बननने कन 
दनिन पेश कर रहे हो,ं रन৸पनल को कननूनी एिं संिैधनवनक पक्षो ंको ȯनन में रखते हुए वनणाय करनन होतन है͡ परंतु ितामनन में 
रन৸पनल पद की प्रिृवȅ में ʩनपक वभɄतन देखी गई है और इसकी नज़ीर कननाटक विधननसभन में देखी गई͡ ऐसे में यह कहनन 
आवतशयोस्ि न होगन वक गठबंधन सरकनरो ंके इस दौर में रन৸पनल की भूवमकन कें द्र के एजेंट के रूप में अवधक पररलवक्षत होती 
है͡ हनवलयन समय में मवणपुर, मेघनलय और गोिन में रन৸पनलो ंकी ऐसी ही भूवमकन देखने को वमली͡ परंतु रन৸पनल कन यह वनणाय 

उसके ˢवििेक पर वनभार होतन है͡ संविधनन कन अनुৢेद 163 रन৸पनल को वििेकनवधकनर की शस्ि प्रदनन करतन है अिनात् 

रन৸पनल ˢवििेक संबंधी कनयों में मंवत्रपररषद कन सुझनि लेने के वलये बनȯ नही ंहै͡ रन৸पनल की इन वििेकनधीन शस्ियो ंपर 

Ɋनयनलय भी प्रʲवच˥ नही ंलगन सकतन͡10 

रन৸पनलो ंको कें द्र सरकनर कन एजेंट न समझन जनए, इसके वलये िषा 1966 में प्रशनसवनक सुधनर आयोग, िर्ष 1969 में रनजमɄनर 

सवमवत, िषा 1970 में भगिनन सहनय सवमवत, िषा 1988 में सरकनररयन आयोग तिन िषा 2011 में पंुिी आयोग ने रन৸पनलो ंकी 
भूवमकन को लेकर कई प्रकनर की वसफनररशें दी िी,ं लेवकन इन पर अमल वकसी भी सरकनर ने नही ंवकयन͡ 

भनरत संघ की विधनवयकन को संसद कहन जनतन है और रन৸ो ं की विधनवयकन विधननमंड्ल/ विधननसभन कहलनती है͡ देश की 
विधनवयकन यननी संसद के दो सदन हैं- उৡ सदन रन৸सभन तिन वनचलन सदन लोकसभन कहलनतन है͡  

रनज्यसभन के वलये अप्रत्यक्ष चुननि होतन है, इसमें रनज्यो ंकन प्रवतवनवधȕ करने िनले सदस्यो ंकन चुननि एकल हस्तनंतरणीय मत 

के Ȫनरन समननुपनवतक प्रवतवनवधत्ि प्रणनली के अनुसनर रनज्यो ंकी विधननसभनओ ंȪनरन वनधनाररत तरीके से होतन है͡ रनज्यसभन को 
भंग नही ंवकयन जनतन, बस्ʋ हर दूसरे िषा में इसके एक-वतहनई सदस्य सेिनवनिृत्त होते हैं͡ ितामनन में रनज्यसभन में 245 सीटें हैं͡ 

उनमें से 233 सदस्य रनज्यो ंऔर कें द्रशनवसत के्षत्रो ंकन प्रवतवनवधत्ि करते हैं और 12 सदस्य रनष्टर पवत Ȫनरन ननमजद होते हैं͡11 

लोकसभन जनप्रवतवनवधयो ंकी सभन है वजनकन चुननि ियस्क मतदनन के आधनर पर प्रत्यक्ष चुननि Ȫनरन होतन है͡ संविधनन Ȫनरन 
पररकस्ʙत सदन के सदस्यो ंकी अवधकतम संख्यन 552 है (530 सदस्य रनज्यो ंकन प्रवतवनवधत्ि करने के वलये, 20 कें द्रशनवसत 

के्षत्रो ंकन प्रवतवनवधत्ि करने के वलये और एंो-इंवड्यन समुदनय के दो सदस्य रनष्टर पवत Ȫनरन ननमजद वकये जन सकते हैं, यवद 

उसके विचनर से उस समुदनय कन सदन में पयनाप्त प्रवतवनवधȕ नही ंहै)͡ 

ितामनन में लोकसभन में 545 सदस्य हैं͡ इनमें से 530 सदस्य प्रत्यक्ष रूप रनज्यो ंसे चुने गए हैं और 13 कें द्रशनवसत के्षत्रो ंसे, 

जबवक दो को एंो-इंवड्यन समुदनय कन प्रवतवनवधत्ि करने के वलये रनष्टर पवत Ȫनरन मनोनीत वकयन जनतन है͡ लोकसभन कन 
कनयाकनल इसकी पहली बैठक की तनरीख से पनाँच िषा कन होतन है, जब तक वक इसे पहले भंग न वकयन जनए͡ 
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संघीय कनयापनवलकन में रनष्टर पवत, उपरनष्टर पवत और रनष्टर पवत को सहनयतन करने एिं सलनह देने के वलये अध्यक्ष के रूप में 
प्रधननमंत्री के सनि मंवत्रपररषद होती है͡ कें द्र की कनयापनवलकन शस्ि रनष्टर पवत को प्रनप्त होती है, जो उसके Ȫनरन कें द्रीय मंवत्रमंड्ल 

की सलनह पर संविधनन सʃत तरीके से इˑेमनल की जनती है͡ रनष्टर पवत के चुननि में संसद के दोनो ंसदनो ंके सदस्य तिन रनज्यो ं
में विधननसभन के सदस्य समननुपनवतक प्रवतवनवधत्ि प्रणनली के तहत मतदनन करते हैं͡ उपरनष्टर पवत के चुननि में एकल 

हˑनंतरणीय मत Ȫनरन संसद के दोनो ंसदनो ंके सदस्य मतदनन के पनत्र होते हैं͡12 

रनष्टर पवत को उसके कनयों में सहनयतन करने और सलनह देने के वलये प्रधननमंत्री के नेतृत्ि में मंवत्रपररषद होती है͡ प्रधननमंत्री की 
वनयुस्ि रनष्टर पवत Ȫनरन की जनती है और िह प्रधननमंत्री की सलनह पर अन्य मंवत्रयो ंकी वनयुस्ि करतन है͡ मंवत्रपररषद सनमूवहक 

रूप से लोकसभन के प्रवत उत्तरदनयी होती है͡ संघ के प्रशनसन यन कनया और उससे संबंवधत विधननो ंऔर सूचननओ ंके प्रस्तनिो ंसे 

संबंवधत मंवत्रपररषद के सभी वनणायो ंकी सूचनन रनष्टर पवत को देनन प्रधननमंत्री कन कȅाʩ है͡ मंवत्रपररषद में कैवबनेट मंत्री, रनज्य 

मंत्री (स्ितंत्र प्रभनर) और रनज्य मंत्री होते हैं͡ 

लनष्कर्त 

यह मनमलन भी कननाटक से जुडन है͡ 13 अगˑ, 1988 से 21 अपै्रल, 1989 तक कननाटक के मुূमंत्री रहे एस.आर. बोʃई की 
सरकनर को फोन टैवपंग मनमले में फाँ सने के बनद तਚनलीन रन৸पनल ने बखनाˑ कर वदयन िन, वजसके बनद यह मनमलन सिोৡ 

Ɋनयनलय में पहुाँचन िन͡ नज़ीर मनने जनने िनले इस फैसले में Ɋनयनलय ने कहन, 'वकसी भी रन৸ सरकनर के बहुमत कन फैसलन 
रनजभिन आवद की जगह विधननमंड्ल में होनन चनवहये͡ रन र̓ पवत शनसन लगनने से पहले रन৸ सरकनर को शस्ि परीक्षण कन मौकन 
देनन होगन͡' 

 सिोৡ Ɋनयनलय ने 11 मनचा, 1994 को वदयन िन रन৸ो ंमें सरकनरें  भंग करने की कें द्र सरकनर की शस्ि को कम करने 

िनलन ऐवतहनवसक बोʃई जजमेंट͡ 

 धनरन 356 के गलत इˑेमनल को रोकने के वलये वदये गए इस फैसले को ही बोʃई जजमेंट के ननम से जननन जनतन है͡ 

 सिोৡ Ɋनयनलय के इस वनणाय ने कें द्र सरकनर Ȫनरन अनुৢेद 356 के ʩनपक दुरुपयोग पर विरनम लगन वदयन͡ 

 इस मनमले में 9-सद˟ीय संविधनन पीठ ने रन৸ो ंमें रन र̓ पवत शनसन लनगू करने के संदभा में वदशन-वनदेश तय वकये͡ 

 यह वनणाय भनरत के लोकतनंवत्रक इवतहनस कन एक महȇपूणा अȯनय है, वजसमें सिोৡ Ɋनयनलय ने यह तय कर वदयन 
वक बहुमत होने-न होने कन फैसलन सदन में होनन चनवहये, रनजभिन में यन कही ंऔर नही ं͡  

 बोʃई जजमेंट कन असर तब देखने को वमलन िन जब 1997 और 1998 में तਚनलीन रन र̓ पवत के.आर. ननरनयणन ने धनरन 
356 के इˑेमनल से उȅर प्रदेश और वबहनर की सरकनरो ंको बखनाˑ करने के कें द्र के प्रˑनि को िनपस भेज वदयन िन͡ 

विधनवयकन, कनयापनवलकन और Ɋनयपनवलकन को अपने सभी उȅरदनवयत्ि पूणा करने चनवहये तिन इन तीनो ं के बीच संतुलन को 
बननए रखने के वलये वकसी को भी दूसरे के कनया के्षत्र में हˑके्षप नही ंकरनन चनवहये͡ 

विवभन्न प्रनिधननो ंके तहत संविधनन ने विधनवयकन और Ɋनयपनवलकन के बीच संबंवधत कनयाप्रणनली में अपनी ˢतंत्रतन बननए रखने 

के वलये ˙ʼ रूप से रेखन खीचंी है͡ 

भनरत के संविधनन में शस्ि पृिक्करण के वसȠनंत कन कही ंभी ˙ʼ उʟेख नही ंहै, लेवकन सरकनर के विवभɄ अंगो ंके कनयों में 
पयनाɑ अंतर है͡ इस प्रकनर सरकनर कन एक अंग दूसरे अंग के कनयों में हˑके्षप नही ंकर सकतन͡ 

अनुৢेद 121 और 211 विधनवयकन को अपने कȅाʩो ंके वनिाहन में वकसी भी Ɋनयनधीश के आचरण पर चचना करने से रोकते हैं, 
िही ंदूसरी तरफ अनुৢेद 122 और 212 अदनलतो ंको विधनवयकन की आंतररक कनयािनही पर वनणाय लेने से रोकते हैं͡13 

संविधनन के अनुৢेद 105 (2) और 194 (2) विधनयको ंको उनकी भनषण की ˢतंत्रतन और िोट देने की आज़नदी के संबंध में 
अदनलतो ंके हˑके्षप से रक्षन करते हैं͡ 

जब कनयापनवलकन अपने दनवयत्ि वनिाहन में विफल रहती है, तब Ɋनयपनवलकन उसके कनयाके्षत्र में हˑके्षप करती है͡ 1972 

में केशिननंद भनरती मनमले में सिोৡ Ɋनयनलय के 13 जजो ंकी अब तक की सबसे बडी संविधनन पीठ ने अपने फैसले में ˙ʼ कर 

वदयन िन वक भनरत में संसद नही ं बस्ʋ संविधनन सिोৡ है͡ इस वसȠनंत के तहत संविधनन में विधनवयकन, कनयापनवलकन और 

Ɋनयपनवलकन के अवधकनर के्षत्र की लक्ष्मण रेखन ˙ʼ खीचं दी गई है͡ 
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कननून बनननन विधनवयकन कन कनम है, इसे लनगू करनन कनयापनवलकन कन और विधनवयकन Ȫनरन बननए गए कननूनो ंके संविधनन सʃत 

होने यन न होने की जनाँच करनन Ɋनयपनवलकन कन कनम है͡ इन तीनो ं के बीच संतुलन बननए रखने के वलये यह ज़रूरी है वक 

Ɋनयपनवलकन, संसद और कनयापनवलकन के बीच एक-दूसरे के वलये आपसी सʃनन होनन चनवहये और इन सभी पर वकसी प्रकनर कन 
कोई ‘बनहरी दबनि’ नही ंहोनन चनवहये͡13 
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